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1. Введение

Настоящий раздел «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» является составной частью документа территориального планирования территорий «Генеральный план Нагорского сельсовета», выполняется по заказу администрации Нагорского сельсовета Притобольного района Курганской области.
Основной задачей генерального плана является разработка стратегии устойчивого территориального развития населенного пункта – плана развития территории с целью создания условий для коммерческого развития региона и существующего населенного пункта при условии максимального соблюдения интересов жителей и охраны окружающей среды.

Основанием для  разработки раздела являются  исходные данные и требования для разработки раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций», выданные Главным управлением МЧС России по Курганской области № 4396-3-2-6 от 12.07.2013 г.
Проектом выделены 2 очереди реализации генплана.

I очередь – 2017 г.

Расчетный срок – 2032 г.

          Раздел выполнен в соответствии с требованиями  СНиП 2.01.51-90 «Инженерно – технические мероприятия гражданской обороны», СП 11-112-2001 "Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций" градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований»
2. Общие сведения о Нагорском сельсовете
Нагорский сельсовет расположен в северной части муниципального образования Притобольного района, в  27 км от районного центра с.Глядянское и  на юге Курганской области в 64-х км от областного центр. Административный центр района – село Нагорское. Население 1804 человек по состоянию на 01.01.2012г.

С севера на юг пересекает автодорога регионального значения «Курган- Звериноголовское (до границы с Казахстаном)», занимает юго-западную часть Западно-Сибирской низменности и представляет слабоволнистую плоскую   равнину   с   гривами,   увалами, представляя  ярко выраженный холмистый рельеф.  Территория поселения занимает 25 051,93  га, протяженность границ составляет 68.71 км.
3. Характеристика природных и инженерно-строительных   условий

Климат. Для данной территории  климат - резко континентальный, характеризующийся недостатком увлажнения с периодически повторяющейся засушливостью. Особенности климата — резкие колебания температур от месяца к месяцу, и даже в течение суток, поздние весенние и ранние осенние заморозки, неравномерная (по месяца) обеспеченность осадками.

Притобольный район, согласно СНиП 23-01-99 «Строительная климатология», относится к IВ строительно-климатическому району,  со следующими характеристиками (по данным метеорологической станции Курган):
· Среднегодовая температура — 2,0 C°

· Среднегодовая скорость ветра — 4,1 м/с

· Среднегодовая влажность воздуха — 73 %
· Среднегодовые суммы осадков составляют 255-300 мм.
· Средняя температура (января) самого холодного месяца: – 17 °С
· Средняя температура (июля) самого жаркого месяца: +19,8°С 

·    Абсолютная минимальная температура: –50(С;

·    Абсолютная максимальная температура: +41(С;
·    Нормативная глубина промерзания глинистых грунтов 1,84 м;
·    Нормативная глубина промерзания песчаных - 2,41 м.
Наибольшие месячные суммы осадков отмечаются в летнее время года, причём максимальные наблюдаются в июле и достигают 55 мм. Наименьшее количество осадков выпадает в зимнее время года (январь-февраль) и составляет 10 мм.

Устойчивый снежный покров образуется в конце первой - начале второй декады ноября, средняя продолжительность периода с устойчивым снежными покровом составляет 145 дней, при этом следует отметить, что средняя из максимальных высот снежного покрова за зиму насчитывает порядка 30 см. Сходит снег в конце второй декады апреля.

Континентальный климат способствует постоянному движению воздушных масс. Число дней с тихой погодой очень мало Среднегодовые скорости ветра достигают 3-4 м/сек с колебаниями от 2,6 до 4,9 м/сек. В летнее время скорости ветра меньше, чем зимой и в переходные сезоны. Преобладающее направление ветра западное, юго-западное и южное. Иногда ветры достигают значительных скоростей, что вызывает так называемые «чёрные бури».

В течение зимних месяцев высокое атмосферное давление сосредоточивается на юго-востоке области с постепенным понижением на северо-западе. Это в основном и обуславливает движение ветров. В зимние месяцы преобладающими направлениями хода ветров в районе являются юго-западные румбы. 
Нагорский сльсовет Притобольнго   района   выделяется   относительно   высокой   комфортностью климатических и природных условий для проживания.
Благоприятным фактором является жаркое, солнечное лето с почти полугодовым вегетационным периодом. 

     Гидрологическая характеристика. Гидрографическая сеть сельсовета представлена реками, речками и ручьями, озерами, прудами.

Основной водной артерией района является река Тобол – приток р.Иртыш, протекающая с севера на юг.
Гидрологический   режим   р.Тобол относятся к типу Западно-Сибирских рек,    характеризуется   высоким   весенним половодьем,   низкой   летне-осенней   меженью,   иногда   прерываемой   дождевыми паводками и продолжительной зимней меженью с устойчивым ледоставом.

Гидрогеологическая характеристика. Гидрогеологические условия  территории определяются развитием подземных  вод  аллювиального  водоносного горизонта.

С юга на север через всю территорию сельсовета протекает река Тобол, практически вся территория Притобольного района является водосбором этой реки. Реки на территории района характеризуются медленным, спокойным течением и способностью к быстрому зарастанию, особенно при загрязнении.
На специфику   гидрологический   обстановки  Притобольного  района   существенное   влияние   оказывает влияние     равнинный,   с   многочисленными   бессточными   понижениями, разряженная   речная   сеть.   Засушливый   климат   в   этих   условиях   приводит   к интенсивному проявлению процессов континентального соленакопления, влияющей не только на обводненную толщу четвертичных аллювиальных отложений, но и на инженесценовый водоносный горизонт.
В   пределах   Притобольного района   выделяются   следующие  водоносные   горизонты   и комплексы:

- грунтовые воды четвертичных аллювиальных отложений;
- опоковый горизонт;
- олигоцен-плиоценовый водоносный комплекс;

- спорадически обводненная толща диотолитов ирбитской свиты.

- нижне-эсценовый водоносный горизонт;

           - водоносный комплекс отложений мела;

           - подземные воды палеозойских пород.
Особенно широко подземные воды  используются  для удовлетворения хозяйственно - питьевых нужд  населённых пунктов, каптируемые, как правило, одиночными водозаборными скважинами и индивидуальными колодцами.  Водоснабжение  крупных населённых пунктов обычно базируется  на эксплуатации водозаборов, действующих  как на утверждённых и, на так называемых, неутверждённых эксплуатационных запасах подземных вод. 
Рельеф, геологическое строение, физико-геологические процессы. представляет собой слабоволнистую плоскую   равнину   с   гривами,   увалами, представляя  ярко выраженный холмистый рельеф. 
Специфическая   особенность   рельефа   —   наличие   западин   и   котловин,   занятых озёрами, травяными болотами, мокрыми лугами и солончаками. В западной части района   имеются   обширные   понижения,   на   которых   затруднен   сток   талых   вод   и атмосферных   осадков,  в  результате  чего образовались озера и заболоченные территории, также   обуславливает   высокое   залегание   грунтовых   вод.
По рельефу территорию Притобольного района можно разделить на три части:

 1-я   —   пойма   реки   Тобол,   которая   тянется   по   всей   территории   района,   являясь западной границей землепользования;

2-я часть — равнина, расположенная восточнее реки Тобол;

3-я часть — пологоволнистая равнина. В этой части много озер и западин.
Господствующим типом почв являются черноземы с подтипами: черноземы обыкновенные, черноземы выщелоченные, черноземы солонцеватые, солонцы, солончаки, черноземы осолоделые, черноземно-луговые солонцеватые почвы и др.

Наряду   с   черноземами,   широко   распространены   почвы   солонцово -солончакового   комплекса.   В   основном,   на   территории   района   преобладают выщелоченные   черноземы   разного   механического   состава,   больше   суглинистого.  
Рельеф территории сельсовета в целом благоприятен для ведения сельскохозяйственного производства, организации всех видов производственно-гражданского  строительства  и  отдыха  населения.   Исключением  являются заболоченные и приозерные понижения.
          Инженерно-геологические условия. 
Исходя из приведенной выше характеристики (условий рельефа, гидрогеологических условий, физико-геологических процессов) в пределах  Нагорского сельсовета выделяются:

- территории, благоприятные для строительства;

- территории, ограниченно благоприятные для строительства;

- территории, неблагоприятные для строительства;

- территории, не подлежащие для застройки.

Оценка территории произведена в природных условиях для жилищного и общественного строительства. Территории, благоприятные для строительства характеризуются уклонами поверхности от 2-5 до 10 %, глубоким залеганием уровня грунтовых вод (2-5 м и более), ненарушенностью изрытостями, карьерами, отвалами. На отдельных участках на глубине до 2,0 м могут быть встречены грунтовые воды типа «верховодка», которые носят периодический характер развития. 
К территориям ограниченно благоприятным для строительства относятся участки с близким залеганием уровня грунтовых вод (до 2,0 м), приуроченные к долинам рек, а также к долинам мелких ручьев. Здесь местами развито поверхностное заболачивание. Грунтами оснований в пределах этих территорий будут служить галечно-гравийные, песчаные отложения, супеси и суглинки, иногда иловатые. Расчетное сопротивление грунтов составляет от 100 до 200 кПа.

К территориям, неблагоприятным для строительства, относятся следующие:

- участки с уклонами поверхности более 20 %;

- карьеры, глубиной более 2,0 м;

- нарушенные земли;

- заболоченные территории.

Использование ограниченно благоприятных и неблагоприятных территорий допускаются только после проведения инженерных мероприятий при соответствующем технико-экономическом обосновании.

Территории, не подлежащие застройке, включают в себя:

- существующие санитарно-защитные зоны;

- горные отводы;

- зоны возможных провалов.

           Выводы. По инженерно-геологическим условиям территория Нагорского сельсовета большей частью, благоприятна для освоения. 

4. Современная планировочная организация территории

Нагорский сельсовет – территориальное образование, располагающее разнообразными территориальными ресурсами. Главные ресурсы – плодородная земля и природные богатства – леса, водные объекты, расположенные в границах муниципального образования. 
В настоящее время территория сельсовета существующих границах составляет 25051,93 га. Население на 01.01.2012 составляет  1804 человека.
Около 18,6% площади сельсовета покрыто лесами (4661,90 га), где преобладают породы деревьев: сосны, березы, осины, 20,8% (5217,0 га) территории занимают сельскохозяйственные угодья.

5. Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций
Чрезвычайные  ситуации  (далее ЧС) –  аварии,   катастрофы,   стихийные  бедствия, эпидемии – наносят ущерб окружающей природной среде, угрожают жизни и здоровью людей, несут значительные потери и нарушают устойчивость работы объектов жизнеобеспечения населения.
На территории Нагорского сельсовета риски возникновения ЧС отсутствуют:

-   на объектах воздушного транспорта в связи с  отсутствием воздушных коридоров;

 - железнодорожного транспорта отсутствуют в связи с отсутствием железнодорожного транспорта;

-   на газопроводе в связи его отсутствием на территории сельсовета;

- на нефтепроводе в связи его отсутствием на территории сельсовета.
Уровень   безопасности  в   ЧС  оказывает   решающее   влияние   на эффективность работы органов государственной власти по управлению риском возникновения  чрезвычайных  ситуаций,   предупреждению  и  ликвидации  их последствий. Через государственное регулирование и при непосредственном участии  населения  можно  добиться  приемлемого  уровня  безопасности  в чрезвычайных ситуациях.
По количеству пострадавших и максимальному ущербу имущества 1-е место занимают дорожно-транспортные происшествия, 2-е место – пожары, 3-е место – происшествия, связанные с погодными условиями. 


Чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости:

· количество людей, пострадавших в этих ситуациях,

· количество людей, которые оказались в нарушенных условиях жизнедеятельности,

· размер материального ущерба, 

· границы зон распространения поражающих факторов чрезвычайных ситуаций.


По масштабу распространения и тяжести последствий ЧС подразделяются на:

1. локальные (объективные), 

2. местные, 

3. территориальные, 

4. региональные, 

5. федеральные,  

6. трансграничные. 


К локальной (частной) относится ЧС, в результате которой пострадало не более 10 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности не более 100 человек. Материальный ущерб не должен превышать более 1 тыс. минимальных оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуаций и зона чрезвычайной ситуации не выходит территориально и организационно за пределы рабочего места или участка, малого отрезка дороги, усадьбы, квартиры. Объектовые ЧС ограничиваются пределами производственного или иного объекта и могут быть ликвидированы его силами и ресурсами (в том числе силами специализированных формирований). 1-2 раза в год


К местной - относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 10, но не более 50 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 100, но не более 300 человек. Материальный ущерб не должен быть свыше 1 тыс., но не более 5 тыс. минимальных оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы населенного пункта, города, района, области, края, республики и устраняются их силами, средствами и другими ресурсами. 1 раза в год


К территориальной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 300, но не более 500 человек. Материальный ущерб составляет свыше 5 тыс., не более 0,5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуаций и зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы субъекта РФ 1 раза в год


К региональной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 500, но не более 1000 человек. Материальный ущерб составляет свыше 0.5 млн., но не более 5 млн. минимальных оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона ЧС распространяется на несколько областей (краев, республик) или экономических районов. Для ликвидации их последствий нужны объединенные усилия этих территорий, а также участие федеральных сил, средств и ресурсов. 


К федеральной (национальной) относится чрезвычайная ситуация в результате которой пострадало свыше 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации охватывает обширную территорию страны, но не выходит за ее границы. Здесь задействуются силы, средства и ресурсы всего государства. Часто прибегают и к иностранной помощи. Менее 0,02 раза в год.


Каждому виду чрезвычайных ситуаций свойственна своя скорость распространения опасности, являющаяся важной составляющей интенсивности протекания чрезвычайного события и характеризующая степень внезапности воздействия поражающих факторов. С этой точки зрения, такие события можно подразделить на внезапные (взрывы, транспортные аварии, землетрясения и т.д.), быстро- (пожары, выброс газообразных СДЯВ гидродинамические аварии с образованием волн прорыва, сель и др.), умеренно- (выброс радиоактивных веществ, аварии на коммунальных системах, извержения вулканов, половодья и пр.) и медленно распространяющейся опасностью (аварии на очистных сооружениях, засухи, эпидемии, экологические отклонения и т.п.).

Нагорский сельсовет по группе ГО – не категорировано. Категорированные по ГО предприятия, организации и учреждения на территории сельсовета отсутствуют.

В соответствии с положениями СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны» населенные пункты Нагорского сельсовета  попадает в зону возможно сильного радиоактивного заражения.
На территории сельсовета размещение складов и баз горюче-смазочных материалов, складов и баз продовольствия, материально-технических и прочих резервов, распределительных холодильников для снабжения населения
[image: image3.wmf] категорированных городов не предусматривается, но при рассредоточении и эвакуации населения, размещение указанных объектов в нем возможно.

Основой транспортной сети  является автомобильная дорога регионального значения регионального значения  «Курган- Звериноголовское (до границы с Казахстаном)», проходящая  с севера на юг, дающая выход к областному  центру.
5.1 Аварии на транспорте

Транспорт

В настоящее время транспортная инфраструктура в сельсовете представлена только автомобильным видом транспорта. Автотранспортная сеть территории развита удовлетворительно и состоит из дорог с грунтовым покрытием круглогодичного использования для всех видов транспорта. 
· Через территорию Нагорского сельсовета с севера на юг проходит региональная автодорога  III категории «Курган- Звериноголовское (до границы с Казахстаном)», проходящая по центральной части поселения, дающая выход к краевому центру.
· Внутрипоселенческая схема автодорог имеет разветвленную сеть муниципальных дорог IV-V категорий, соединяющую все населенные пункты с административным центром сельсовета.
· По автомобильным дорогам, подходящим к сельсовету, осуществляется регулярное автобусное сообщение с административным центром области и другими населенными пунктами.
Таблица 1 - Риски возникновения  ЧС на автомобильном транспорте 
	Годы

	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	На территории сельского поселения зафиксировано 2 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено. 
	На территории сельского поселения зафиксировано 2 ДТП, 1 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено. 
	На территории сельского поселения зафиксировано 5 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено.
	На территории сельского поселения зафиксировано 5 ДТП, 2 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено.
	На территории сельского поселения зафиксировано 0 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено. 


Исходя из статистических данных следует, что вероятность возникновения ДТП на дорогах сельсовета не высока.
Основными причинами возникновения дорожно-транспортных происшествий в сельсовете являются:

- нарушение правил дорожного движения;

- неровное покрытие автодорог с дефектами, отсутствие горизонтальной разметки и ограждений на опасных участках;

- недостаточное освещение автодорог;

- низкое качество покрытий – низкое сцепление, особенно зимой, и др. факторы.

При оценке возможного воздействия на объект рассмотрены следующие варианты аварий на автодороге, которые могут стать причиной ЧС на объекте:

· пролив сжиженных углеводородных газов (СУГ) в результате разгерметизации цистерны;

· пролив (утечка) из цистерны легковоспламеняющихся жидкостей (ЛВЖ) в результате разгерметизации цистерны.

К возникновению аварийной ситуации могут привести следующие причины:

· причины, связанные с отказом и неполадками оборудования, коррозией, физическим износом и др.

· причины, связанные с человеческим фактором (нарушение технологического режима, конструктивные недостатки, теракт и др.)

· причины, связанные с внешними воздействиями природного и техногенного характера.
Проектная авария при внезапной разгерметизации автоцистерны с ЛВЖ
В случае возгорания нефтепродукта при неожиданной разгерметизации автоцистерны при расчете последствий этого приняты следующие предпосылки и допущения:

· емкость автоцистерны 10 м3; продукт – бензин;

· при разгерметизации емкости автоцистерны объем вытекающего бензина принимаем равным 80 % объема автоцистерны, т.е. 10 м3·0,8=8 м3, что составляет массу 8м3·0,72=5760 кг.
Проектная авария при внезапной разгерметизации автоцистерны с СУГ
В случае возгорания сжиженных углеводородных газов при неожиданной разгерметизации автоцистерны при расчете последствий этого приняты следующие предпосылки и допущения:

· емкость автоцистерны 15 м3; количество СУГ – 6,3 т (при отсутствии информации о веществе его следует отнести к классу 1, т.е. рассматривать наиболее опасный случай);

· при мгновенной разгерметизации резервуара масса вещества в облаке равняется полной массе СУГ, находящейся в резервуаре, т.е. 6,3 т.

При возникновении аварии, связанной с разливом СУГ возможно:

· образование зоны разлива СУГ (последующая зона пожара);

· образование зоны взрывоопасных концентраций с последующим  взрывом ТВС (зона мгновенного поражения пожара – вспышки);

· образование зоны избыточного давления воздушной ударной волны;

· образование зоны теплового излучения при сгорании СУГ на площадке разлива;

· разрушение цистерны с выбросом СУГ и образованием  «огненного шара»;

· образование зоны теплового излучения «огненного шара».

При возникновении аварии, связанной с разливом ЛВЖ возможно:

· образование зоны разлива ЛВЖ (последующая зона пожара);

· образование зоны взрывоопасных концентраций с последующим взрывом ТВС (зона мгновенного  поражения пожара-вспышки):

· образование избыточного давления воздушной ударной волны;

· образование теплового излучения при горении ЛВЖ на площадке разлива.

В данной ситуации повышается вероятность аварий при транспортировке взрывопожароопасных и токсичных грузов. Аварийность автотранспорта с цистернами при перевозках опасных грузов принимается равной 
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 аварий на 1 км пути.

Подобные аварии приводят, в случаях разрушения или разгерметизации цистерны, к чрезвычайным ситуациям загрязняющими окружающую среду вредными веществами, ставя под угрозу жизнь не только водителей транспортного средства перевозящего опасный груз, но и жизни других, находящихся в непосредственной близости людей. В современных автомобилях чаще всего используется цистерна, вмещающая в себя 30 м3 опасного груза. Радиусы зон поражения для некоторых, наиболее часто перевозимых опасных веществ, приведены в таблицах 2,3.
Таблица 2 - Токсичные вещества

	Вещество
	Радиус зоны поражения, км
	Площадь зоны поражения, км²

	Аммиак
	0,8
	0,25

	Хлор
	1,6
	1,00


Таблица 3 - Взрывопожароопасные вещества

	Вещество
	Радиус зоны поражения, м
	Площадь зоны поражения, м²

	
	растекания
	возгорания
	растекания
	возгорания

	Бензин
	10
	40
	320
	5000

	Диз. топливо
	45
	140
	6400
	61600


Подобные аварии, произошедшие вне населенных пунктов, наносят экологический ущерб окружающей среде, но они гораздо опаснее в населенных пунктах, где помимо загрязнения местности опасности подвергаются жизнь и здоровье людей. Поэтому остро ставится проблема обхода автодорогами населенных пунктов.
Для пропуска по дорогам негабаритных и опасных грузов оформляются специальные разрешения и органами ГИБДД определяются маршруты и время перевозок.

Совершенствование и развитие улиц и дорог способствует безопасности дорожного движения, предотвращению аварий и риска возникновения чрезвычайных ситуаций.

Для обеспечения быстрого и безопасного движения и предупреждения чрезвычайных ситуаций на дорогах  необходим комплекс организационных строительных, планировочных и мероприятий требующих, помимо капиталовложений, длительного периода времени.
Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, на участках с пересечением оврагов и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;
· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения, особенно участках, пересекающих овраги;

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог);
· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через реки и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.
5.2 Аварии на системах жизнеобеспечения

Аварии на системах жизнеобеспечения: теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения приводят к нарушению жизнедеятельности населения.
Риски возникновения ЧС на системе теплоснабжения, водоснабжения, на объектах газоснабжения отсутствуют в связи с отсутствием системы теплоснабжения, водоснабжения, газоснабжения.
Аварийные источники электроснабжения отсутствуют на территории Нагорского сельсовета.

Генеральным планом предусматривается создание устойчивой системы жизнеобеспечения населения для этого планируется выполнение ряда инженерно-технических мероприятий:

· замена изношенных коммунально-энергетических сетей;

· реконструкция трансформаторных подстанций находящихся в неудовлетворительном состоянии;

· организация сплошных ограждений зон строгого режима на водозаборных сооружениях;

· перевод воздушных линий электропередач на кабельные;

Схема водоснабжения
Хозяйственно-питьевое водоснабжение населения и предприятий Нагорского сельсовета  осуществляется из подземных источников (артезианские скважины), а также обеспечивается питьевой водой за счет децентрализованных источников (шахтные колодцы). Подача воды потребителю проводится без предварительной водоподготовки.

Село Камышное оборудованы централизованными системами водоснабжения. При этом, часть поселения пользуется постоянными водопроводами, а часть – водоразборными колонками. Другие сельские населенные пункты водозаборных сооружений и водопроводных сетей не имеют и водоснабжение их населения осуществляются частными индивидуальными скважинами, колодцами.
Схема канализации
Централизованные   канализационные   системы  и   очистные сооружения на территории Нагорского сельсовета отсутствуют.

Жилые   дома   частного   сектора   населенных   пунктов  оборудованы   надворными   уборными.  Сточные   воды   от зданий   административного  и  социального   назначения,  предприятий собираются   в  септики  и   сбрасываются   на   рельеф   местности   в   специально определённых местах.
Энергоснабжение
В настоящее время на территории поселения собственные источники генерирования электроэнергии отсутствуют. Энергоснабжение Кочевского сельского поселения осуществляется по радиальной схеме от трансформаторных подстанций ПС 110/10 кВ Нагорская.
Межсистемные связи и распределительные функции обеспечиваются по сети напряжением 220 кВ.
Энергоснабжение населенных пунктов (промышленные предприятия, коммунальные объекты, общественные и жилые здания) осуществляется по линиям электропередач напряжением 0,4÷35 кВ.
Теплоснабжение
Обеспечение теплом жителей сельсовета осуществляется децентрализованными источниками теплоснабжения, включая коммунально-бытовые котельные и индивидуальные источники теплоснабжения. Имеется одна котельная Нагорская мини-котельная работает на угле и на  дровах. 
Газоснабжение

На данный момент на территории Нагорского сельсовета  отсутствует газоснабжение.  Планируется  газификация  четырех населенных пунктов, подлежащие газофикации природным газом: с.Нагорское, с.Утятское, с.Камышное, д.Новая Деревня.
Телефонизация
Услуги стационарной связи для населения сельсовета  оказывает  ОАО "Ростелеком». Мобильной связью в  сельсовете обеспечивается операторами «МТС»,  «Ростелеком», «Beelin», «Мобильные Телесистемы», Мотив «Екатеринбург».  
Все промышленные и коммунальные объекты телефонизированы. Все абоненты имеют выход на междугородную и международную сеть. Тип прокладки телефонных сетей – смешанный: кабель и воздушные линии. Наиболее устойчивыми являются линии в кабельном исполнении. У абонентов АТС имеется возможность подключения к сети Интернет.
5.3 Аварии на взрывопожароопасных объектах

Риски возникновения техногенных не бытовых пожаров отсутствует в связи с отсутствием промышленных объектов.
К числу взрыво- и пожароопасных объектов (ВПО) относятся предприятия и объекты производящие, использующие, хранящие или транспортирующие горючие и взрывоопасные вещества. На территории взрывопожароопасными объектами является АЗС.
К ВПОО относятся следующие объекты:

- АЗС
- котельные.
На перечисленных объектах возможны такие чрезвычайные ситуации как: взрыв газовоздушной смеси и паров ЛВЖ, взрыв баллонов со сжиженным газом.

Лесные пожары.
Риски возникновения крупных лесных пожаров отсутствуют в связи с отсутствием лесного на территории сельского сельсовета.

Угроза жизнедеятельности от лесных пожаров не существует в  населенных пунктах.

Для снижения риска возникновения ЧС – лесные пожары – необходимо соблюдение противопожарных разрывов в соответствии с СНиП 2.07.01 – 89*:

- расстояние от застройки городских поселений до лесных массивов должно быть не менее 50 м;

- расстояние   от   застройки   сельских   поселений   и   участков садоводческих товариществ до лесных массивов - не менее 15 м;

Следует  отметить,   что  для  ликвидации  лесных  пожаров  необходима реконструкция  дорог  для  обслуживания  лесов  и  озер.  В  соответствии  с Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности №123-ФЗ от 22.07.2008 необходимо устройство подъездов к водоемам для забора воды пожарными машинами, в том числе, в зимнее время. Зоны доступности пожарных машин к месту возникновения ЧС определяется из расчета прибытия к месту пожара в течение 20 мин. На территории Нагорского сельсовета данное условие выполняется.
При возникновении лесных пожаров вблизи населенных пунктов и представляющих угрозу для жизни и здоровья населению предусмотрена эвакуация людей в соседние населенные пункты на территории сельсовета  в помещения общественных зданий, спортивные залы, школьные учреждения, пустующие дома, к родственникам, знакомым. По многолетним наблюдениям лесные пожары, угрожающие населенным пунктам, на территории сельского поселения не возникали. Возникающие лесные пожары ликвидировались силами и средствами района.
При угрозе перехода лесных пожаров на населенные пункты дополнительно привлекаются муниципальной пожарной охраны сельсовет.  Кроме того, привлекается к тушению лесных пожаров местное население и рабочие близлежащих объектов экономики.

Для того чтобы свести к минимуму число пожаров, ограничить их распространение и обеспечить условия их ликвидации необходимо заблаговременно провести соответствующие мероприятия, в соответствии с «Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03)».
Общие положения по содержанию территории

1. Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

2. Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

3. Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

О закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин, необходимо немедленно сообщать в подразделения пожарной охраны.
На период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам.

1. Временные строения должны располагаться от других зданий и сооружений на расстоянии не менее 15м (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв) или у противопожарных стен.

2. Не разрешается курение на территории и в помещениях складов и баз, объектов торговли, хранения ЛВЖ, ГЖ и горючих газов (ГГ), в не отведенных для курения местах иных предприятий, в детских дошкольных и школьных учреждениях, в злаковых массивах.

3. Территория населенных пунктов и предприятий (организаций) должна иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения. 

4. На территории жилых домов, общественных и гражданских зданий не разрешается оставлять на открытых площадках и во дворах тару с ЛВЖ и ГЖ, а также баллоны со сжатыми и сжиженными газами.

5. На территории населенных пунктов и предприятий не разрешается устраивать свалки горючих отходов.
Общие требования к взрывопожароопасным объектам

1. Баллоны с ГГ, емкости с ЛВЖ и ГЖ, а также аэрозольные упаковки должны быть защищены от солнечного и иного теплового воздействия.

2. В складских помещениях при бесстеллажном способе хранения пиломатериалы должны укладываться в штабели. Напротив дверных проемов складских помещений должны оставаться свободные проходы шириной, равной ширине дверей, но не менее 1 м.

3. Через каждые 6 м в складах следует устраивать, как правило, продольные проходы шириной не менее 0,8 м.

4. Электрооборудование складов по окончании рабочего дня должно обесточиваться. 
5. Дежурное освещение в помещениях складов, а также эксплуатация газовых плит, электронагревательных приборов и установка штепсельных розеток не допускается

6. При хранении материалов на открытой площадке площадь одной секции (штабеля) не должна превышать 300 м2, а противопожарные разрывы между штабелями должны быть не менее 6 м.

7. В зданиях, расположенных на территории баз и складов, не разрешается проживание персонала и других лиц.

8. Запрещается:

· эксплуатация негерметичных: оборудования и запорной арматуры;

· эксплуатация резервуаров, имеющих перекосы и трещины, а также неисправные оборудование, контрольно-измерительные приборы, подводящие продуктопроводы и стационарные противопожарные устройства;

· установка емкостей на горючее или трудногорючее основания;

· переполнение резервуаров и цистерн;

· отбор проб из резервуаров во время слива или налива нефтепродуктов;

· слив и налив нефтепродуктов во время грозы.

9. На складах лесоматериалов должны быть разработаны и согласованы с органами государственного пожарного надзора планы размещения штабелей с указанием предельного объема хранящихся материалов, противопожарных разрывов и проездов между штабелями, а также между штабелями и соседними объектами.

10. Для каждого склада должен быть разработан оперативный план пожаротушения с определением мер по разборке штабелей, куч баланса, щепы и т. д., с учетом возможности привлечения работников и техники предприятия. Ежегодно перед началом весенне-летнего пожароопасного периода план должен отрабатываться с привлечением работников всех смен предприятия и соответствующих подразделений пожарной охраны.

11. Кроме первичных средств пожаротушения на складах должны быть оборудованы пункты (посты) с запасом различных видов пожарной техники в количествах, определяемых оперативными планами пожаротушения.
12. Установка транспортных пакетов в противопожарных разрывах, проездах, подъездах к пожарным водоисточникам не разрешается.

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций на предприятиях и своевременной ликвидации последствий пожаров необходима организация пожарной охраны в соответствии с требованиями норм и правил пожарной безопасности.

На территории располагается Муниципальной пожарной пост  охраны Администрации Нагорского сельсовета.

По НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны» радиус действия пожарного депо не должен превосходить 3 км.
В соответствии с №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», статьей 76 о требованиях пожарной безопасности по размещению подразделений пожарной охраны в поселениях и городских округах.  Дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях - 20 минут.

  Общее время прибытия пожарного подразделения на территорию населенных пунктов сельсовета соответствует допустимому нормативу 20 минут.

Проектом не  предлагается дополнительно разместить пожарные части в населенных пунктах сельсовета.
Система водоснабжения принимается хозяйственно-питьевая, противопожарная низкого давления с тушением пожаров с помощью автонасосов и пожарных гидрантов.
5.4 Аварии на потенциально опасных объектах

Потенциально опасные объекты:

- ГТС (гидротехнические сооружения).

Риски возникновения чрезвычайной ситуации на гидродинамических объектах  отсутствуют в связи с их отсутствием на территории сельсовета. 
На территории Нагорского сельсовета отсутствуют потенциально-опасные объекты.
В сельском поселении эвакуация населения в загородные зоны не производится.
Из – за разлива реки Тобол при весеннем половодье, на территории сельсовета в зону затопления попадают сельскохозяйственные угодья.  При максимальных уровнях весеннего половодья обеспеченности на р.Тобол в сельсовете отсутствует  вероятность подтопления  населенных пунктов. 
Защита сельскохозяйственных животных

Подготовительные мероприятия должны обеспечить возможный переход на соответствующий режим защиты в течение одних суток для непрерывного пребывания животных в животноводческих помещениях не менее двух суток. На этот период необходимо иметь защищенные запасы кормов и воды.

Для обеспечения животных водой на фермах должны быть оборудованы защищенные водозаборные скважины. В качестве резервного водоснабжения необходимо предусмотреть защищенные резервуары.

Для проведения ветеринарной обработки зараженных (загрязненных) животных на фермах следует предусмотреть специальные площадки.

На фермах необходимо предусмотреть автономные источники электроснабжения.
Отходы производства и потребления

На данный момент проблема загрязнения окружающей среды твердыми бытовыми отходами (ТБО) и отходами промышленных предприятий одна из самых важных и трудноразрешимых.

Существуют две свалки на территории Нагорского сельсовета в с.Нагорское и в с.Камышное. 

Недостаточность контейнеров для сбора мусора приводит к организации несанкционированных свалок в частном секторе.

Все стихийные свалки являются потенциальными источниками загрязнения, как почв, так и водных объектов.

В связи со сложной ситуацией, сложившейся в городе с твердыми бытовыми отходами, проектом предлагается:

- борьба с несанкционированными свалками;

- введение на производстве малоотходных (безотходных) технологий.

Предусмотренные генеральным планом мероприятия по охране окружающей среды способствует снижению риска возникновения ЧС экологического характера.
5.5 Противорадиационные укрытия
Основным способом защиты населения от современных средств поражения является укрытие его в защитных сооружениях.

С этой целью осуществляется планомерное накопление необходимого фонда защитных сооружений (убежищ и противорадиационных укрытий), которые должны использоваться для нужд народного хозяйства и обслуживания населения.
Укрытие населения Нагорского сельсовета в особый период предусматривается в одном существующем противорадиационном укрытии (ПРУ) вместимостью 2400 человек, имеющихся подвалах и других заглубленных помещениях, в  т.ч. в приспосабливаемых подвалах под ПРУ.

Эвакомероприятия осуществляется в соответствии с руководством по организации планировании, обеспечения и проведения эвакуации населения в военное время, утвержденные министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийным бедствий от 31.12.1995 года.
Количество эваконаселения в Нагорский сельсовет составляет 4900 человек.

Противорадиационные укрытия должны обеспечивать защиту укрываемых от воздействия ионизирующих излучений при радиоактивном заражении (загрязнении) местности и допускать непрерывное пребывание в них расчетной численности укрываемых в течение до двух суток (за исключением ПРУ, размещаемых в зоне возможных слабых разрушений вокруг томных станций).
Противорадиационные укрытия создаются для защиты:

 - работников организаций, расположенных за пределами зон возможных сильных разрушений и продолжающих свою деятельность в период мобилизации и военное время;

 - населения городов и других населенных пунктов, не отнесенных к группам по гражданской обороне, а также населения, эвакуируемого из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, зон возможных сильных разрушений организаций, отнесенных к категории особой важности по гражданской обороне, и зон возможного катастрофического затопления.

Размещение противорадиационных укрытий осуществляется:

а) в подвальных помещениях:

- одноэтажных жилых домов;

- школы;

- детского сада и др.

б) в приспосабливаемых 1 этажах:

- административных зданий, школы.
Согласно СНиП II-11-77* «Защитные сооружения гражданской обороны» норма площади пола основных помещений на одного укрываемого следует принимать 0,5 м², для хранения загрязненной уличной одежды – 0,07 м², для санитарного узла – 0,02 м². Всего на одного укрываемого – 0,59 м².

Проектом предусматривается проектирование противорадиационных укрытий вместимостью 2500 человек,  осуществляется в соответствии с требованиями постановлением Правительства РФ от 29 ноября 1999 №1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» и требованиями СНиП II-11-77* «Защитные сооружения гражданской обороны». Разместить  защитные сооружения  в цокольных и надземных этажах запланировано в  новом   здании клуба и  в существующей МКОУ «Камышинской начальной общеобразовательной школе.
5.6 Возможные чрезвычайные ситуации экологического характера
Экологическая обстановка на территории Притобольного района последние годы остается стабильной; уровень загрязнения не высокий.
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются: предприятия лесозаготовительной, лесоперерабатывающей промышленности и автомобильный транспорт. 

Предусмотренные генеральным планом мероприятия по охране окружающей среды способствуют снижению риска возникновения ЧС экологического характера.

Наиболее важными из организационных мероприятий по охране окружающей среды  являются:

- организация мониторинга состояния природной среды;

- контроль качества сбрасываемых сточных вод;

- обеспечение контроля со стороны соответствующих административных органов за соблюдением всех природоохранных нормативов с применением экономических санкций за нарушение;

- внедрение малоотходных и безотходных технологий на предприятиях.

5.7 Возможные чрезвычайные ситуации природного характера
Риск возникновения цунами отсутствует ввиду значительного удаления территории от морского и океанического побережья.

Вероятность возникновения ЧС связанная с прохождением смерча маловероятна,  исходя из статистических данных, таблица  4.
Таблица 4 – Статистика прохождения смерча

	Годы

	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	нет
	нет
	нет
	нет
	нет


К неблагоприятным и наиболее опасным метеорологическим явлениям на территории поселения относятся: 

- грозы, ливни с интенсивностью 30 мм/час;

- шквалистые ветра со скоростью более 20м/сек;

- гололед с диаметром отложений более 200мм; град с диаметром частиц 20мм;
- снегопады, превышающие 20мм за 24 часа; сильные морозы;
- наводнения.
Метеорологические явления могут стать причиной чрезвычайных ситуаций – ДТП, аварий на инженерных коммуникациях.

Для предотвращения ЧС природного характера необходимо проведение следующих мероприятий:

- своевременное оповещение населения о ЧС;

- своевременная организация контроля над транспортными потоками;

- контроль за состоянием и своевременный ремонт инженерных коммуникаций;

- создание резервов материально технических средств для ликвидации последствий опасных метеорологических явлений;

- применение громоотводов для защиты зданий и сооружений от молний;

- посадка лесонасаждений для защиты автомобильных дорог от снежных заносов. На участках, где по почвенно-климатическим или другим условиям не могут быть выращены защитные лесные насаждения, необходимо создание контурной защиты из постоянных заборов. В качестве временного средства снегозащиты могут использоваться переносные решетчатые щиты.
5.8 Система оповещения
Одним из главных мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является своевременное оповещение и информирование о возникновении или угрозе возникновения  какой-либо опасности.

Система оповещения – это организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи  общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил РСЧС и населения.

Системы оповещения создаются на муниципальном уровне – местная система оповещения.

Приказом МЧС России от 20 июня 2003 года № 323 были утверждены нормы пожарной безопасности «Проектирование систем оповещения людей о пожаре в зданиях и сооружениях», которые устанавливают требования пожарной безопасности к системам оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) людей при пожарах в зданиях и сооружениях.

Рекомендуется использование следующих средств оповещения: звуковые, речевые, световые и комбинированные пожарные оповещатели, приборы управления ими, а также эвакуационные знаки пожарной безопасности.
Таблица 4   - Охват населения Притобольного района Курганской области различными средствами оповещения, в %
	Население
	Электросиренами
	Проводным вещанием
	Радиовещанием УКВ-ЧМ
	Телевещанием

	Райцентр
	100
	-
	98
	98

	Итого:
	100
	-
	98
	98


Таблица 5  -  Охват средствами оповещения населения Притобольного района Курганской области
	Населенные пункты
	Всего населенных пунктов
	Проживает населения (тыс. чел)
	Населенных пунктов, включенных в СО
	Охват населения, тыс. чел/%

	
	
	
	
	Всего
	За 5 мин.
	За 30 мин.

	сельское
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего
	36
	17,4
	1
	17,4/ 

100
	5,742/ 

33
	15,138/ 

87


Оповещение и управление эвакуацией людей при пожаре должно осуществляться одним из следующих способов или их комбинацией:

- подачей звуковых или световых сигналов во все помещения здания с постоянным или временным пребыванием людей;

- трансляцией текстов о необходимости эвакуации, путях эвакуации, направлении движения и других действиях, направленных на обеспечение безопасности людей;

- трансляцией специально разработанных текстов, направленных на предотвращение паники и других явлений, усложняющих эвакуацию;

- размещением и включением эвакуационных знаков безопасности на путях эвакуации и эвакуационного освещения;

- дистанционным открыванием дверей эвакуационных выходов (оборудованных электромагнитными замками);

- связью пожарного поста-диспетчерской с зонами пожарного оповещения здания.

Система громкого оповещения является неотъемлемой частью инфраструктуры любого административного или общественного здания и входит в состав СОУЭ.

Также должна предусматриваться возможность создания в здании объединенной системы громкого оповещения на случай возникновения ЧС различного характера.

На основании генерального плана необходимо:

- обеспечить возможность подъезда пожарных машин к каждому жилищу застроенной части поселка;

- приобретение пожарных мотопомп и пожарной машины;

- распространение агитационной информации, направленной на профилактику пожаров по причине неосторожного обращения с огнем, а также основными требованиями противопожарных норм. 

5.9 Светомаскировка

В соответствии со СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны», Курганская область не попадает в зону световой маскировки, требуются только организационные мероприятия по обеспечению отключения наружного освещения, внутреннего освещения зданий, а также мероприятия по обеспечению световой маскировки производственных огней при подаче сигнала «Воздушная тревога».
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